Responsabilidade da
Administracao Publica

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES TRABALHISTAS
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS
TEMA 1118 DO STF




SINDICATO: O QUE FAZER?
DICAS BASICAS PARA AS ENTIDADES SINDICAIS

A) Em resumo, o que o STF decidiu no Tema 1118 de
Repercussao Geral (RE 1298647)?

A responsabilidade subsidiaria da Administragdo Publica (contratante)
por verbas trabalhistas ndo pagas pela empresa prestadora de servicos
terceirizadas (contratada), nao é automatica.

E dever do trabalhador ou do autor da acdo coletiva comprovar que a
Administracdo Publica falhou na fiscalizagao do contrato de prestagao
de servicos.

Para demonstrar a falha na fiscalizacao, devera ser comprovado que a
administracao ndo adotou as medidas adequadas apds o recebimento de
notificacao formal de que a empresa contratada estava descumprindo
suas obriga¢Oes trabalhistas. A notificacdo formal pode ser enviada
pelo trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico,
Defensoria Publica ou outro meio idoneo.

E dever da Administracio Publica garantir as condi¢des de seguranca,
higiene e salubridade dos trabalhadores quando o trabalho for realizado
em suas dependéncias ou local previamente convencionado em contrato,
nos termos do artigo 52-A, § 32, da Lei 6.019/1974. A sua responsabilidade,
neste caso, é solidaria.



* Nos contratos de terceiriza¢do, a Administragao Publica deve: (i) exigir da
contratada a comprovacao de capital social integralizado compativel com o
numero de empregados, na forma do art. 49-B da Lei n? 6.019/1974; e (ii)
adotar medidas para assegurar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas
pela contratada, tais como condicionar o pagamento a comprovacdo de
quitacdo das obrigacdes trabalhistas do més anterior.

B) O que prova a negligéncia da Administracao?

e Auséncia de verificacao pelo ente publico da comprovacao pela empresa
terceirizada de capital social integralizado compativel com o nimero de
empregados e de cumprimento das disposi¢coes da Lei 12.174 /2024 nos
contratos;

* Demonstragdo de deficiéncias no sistema de fiscalizagao, como a auséncia
de designacdo formal de fiscais, o numero visivelmente insuficiente de
servidores dedicados a fungao de fiscalizagao do contrato, ou o acimulo
excessivo de contratos por fiscal;

e Faltadeinstrumentosbasicos de controle,como condicionar o pagamento
a comprovacdao de quitacdo das obrigacdes trabalhistas, manuais de
fiscalizacao, registros sistematizados de verificacdo, checklists de rotina
ou sistemas informatizados de acompanhamento contratual.

e Historico de irregularidades trabalhistas ndo verificadas pela
Administracao; a reincidéncia de problemas com a mesma empresa
prestadora;

e A auséncia de aplicacdo de penalidades contratuais; ou a realizacao de
pagamentos sem a devida verificacdo da regularidade trabalhista; e

o Falta de registro de notificacdes as empresas.
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C) Qual passa a ser o papel dos sindicatos?

Os sindicatos tém a fun¢ao importantissima de (i) estruturar mecanismos
eficientes de notificagdao formal e (ii) documentar adequadamente as falhas
de fiscalizacgao.

D) Qual o procedimento a ser adotado apds o sindicato receber a' denuncia' de
inadimpléncia da empresa prestadora de servicos?

2 - notificar formalmente a administracdo, com contrafé, informando

a empresa inadimplente, as noticias de descumprimento de obrigacoes
trabalhistas, como a parcela ndo paga, o periodo de inadimpléncia e o
numero estimado de trabalhadores prejudicados. O ideal é que a cada més
que a irregularidade se mantenha, nova notificagao formal seja apresentada
a Administracao;

22 - solicitar que a Administracao Publica ndo realize qualquer pagamento
sem que antes a empresa prestadora comprove a quitacdo das obrigacoes
trabalhistas ndo pagas;

2. solicitar, com periodicidade, documentos como processos administrativos
de fiscalizacdo, relatérios de auditoria interna, atas de reunido com
prestadores, registros de ocorréncias e documentos de pagamento.

IMPORTANTE: Arecusainfundada da Administracao Publicaem fornecer
os documentos solicitados pode se configurar como ato antissindical,
passivel de dentincia ao MPT.



E) O que fazer com os documentos?

Verificada a inadimpléncia da empresa prestadora de servigos e a falha da
Administracdo Publica na fiscalizacao, compete ao Sindicato ingressar com
Acdo Civil Coletiva pleiteando a responsabilizacdo primaria da empregadora
e subsidiaria da Administracdo Publica pelo pagamento das parcelas
trabalhistas devidas aos trabalhadores. O sindicato também é legitimado para
ajuizar Acdo Civil Publica requerendo que a Administragdo seja obrigada a
adotar mecanismos efetivos de fiscalizacdo da regularidade no cumprimento
das obrigacoes trabalhistas e previdenciarias das empresas prestadoras de
Servigos.

Em nao sendo possivel o ajuizamento da A¢do diretamente pelo Sindicato,
recomenda-se a denuncia perante o Ministério Publico do Trabalho,
acompanhada de todas as provas ja obtidas pela entidade sindical.



SUGESTOES ADICIONAIS DE MEDIDAS UTEIS PARA OS
JURIDICOS SINDICAIS

Sugestoes adicionais de medidas que as entidades sindicais podem adotar
para resguardar trabalhadores terceirizados da administracao publica e
configurar a ocorréncia de responsabilizacdo subsidiaria:

a) Representac¢ao ao Ministério Publico do Trabalho (MPT):

A denuncia perante o Ministério Publico do Trabalho (MPT), acompanhada
de todas as provas obtidas pela entidade sindical, é uma medida sempre
recomendavel com o objetivo de compartilhar os elementos de informagao
obtidos e conhecer aqueles fornecidos ao MPT em virtude do seu poder de
requisicao. O ente sindical também pode representar ao Ministério Publico
Estadual e/ou Federal no caso de irregularidades que versem sobre as suas
atribuigdes.

b) Negociacao coletiva de “fundos garantidores” e contas vinculadas:

As entidades sindicais devem considerar articular com os sindicatos das
empresas prestadoras a negociacdao coletiva de “fundos garantidores”,
que impliquem o recolhimento de um percentual do valor do contrato em
uma conta vinculada e bloqueada. Essa conta serviria como provisdo para
o pagamento de verbas trabalhistas futuras, como férias, 132 salario, FGTS
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e indenizagOes por rescisdo, atuando como uma verba de desmobilizacao
futura. Essa medida visa prevenir a responsabilidade subsidiaria do ente
publico por passivos trabalhistas. A liberacdao dos recursos dessa conta
vinculada exige a apresentacio de documentos comprobatérios das
obrigacdes trabalhistas e a autorizagao do ente publico. O sindicato pode,
inclusive, solicitar a Administracao Publica que condicione o pagamento a
comprovacao da quitacao das obrigacoes trabalhistas do més anterior.

c) Levantamento e demonstracao de problemas reiterados em contratos/secretarias:

Osjuridicossindicaisdevemrealizarumtrabalhodelevantamentodoscontratos
e secretarias que apresentaram problemas reiterados, demonstrando
que o0s sucessivos contratos com irregularidades nao provocaram a
adocao de medidas de melhoria da fiscalizacao contratual. A auséncia
de aplicagdo de penalidades contratuais e a realizacdo de pagamentos sem
a devida verificacdo da regularidade trabalhista sao exemplos de falhas na
fiscalizacdo. O Tema 1118 do STF exige que o trabalhador ou o autor da a¢do
coletiva comprove a falha na fiscaliza¢dao ou na selecao da terceirizada
pela Administracdao Publica para que a responsabilidade subsidiaria seja
configurada,lembrando que o STFreconhece que,em casodeviolagdesasaude
e seguranca do trabalho, aresponsabilidade do ente ptublico é solidaria. O ente
publico tem o 6nus de demonstrar que cumpriu seus deveres de boa escolha
e fiscalizacdo contratual, que deve ser adequada, periddica, documentada e
publicizada. A judicializagdo frequente dos mesmos contratos/secretarias é
um indicador de problemas que precisam ser identificados e corrigidos. A
propria continuidade das demandas € indicador que pode ser aproveitado
para configurar o problema sistémico de fiscalizacao.



d) Solicitacao de informacoes e difusao de dados de fiscalizacao:

Os sindicatos das centrais podem e devem solicitar, com base na Lei de
Acesso a Informacao (Lei n? 12.527/2011): Dados sobre a existéncia de
normas de fiscalizacao de contratos. Informacdes sobre a nomeacao de
fiscais e gestores de contrato. Quantitativo de visitas e inspecoes de
campo realizadas pelos fiscais. A existéncia de relatérios de medicao
dos contratos terceirizados, particularmente os contratos de gestao,
que devem ser publicados periodicamente. Registro atualizado das
despesas executadas e dos resultados alcancados. A relacao completa
de empregados terceirizados, com informagdes detalhadas. Solicitar
os processos administrativos de fiscalizaciao, relatérios de auditoria
interna, atas de reuniao com prestadores, registros de ocorréncias
e documentos de pagamento. Essa coleta de informacgdes é vital para
identificar a auséncia ou negligéncia na fiscalizacdo. A recusa injustificada
da Administracdo Publica em fornecer os documentos solicitados pode ser
considerada um ato antissindical, passivel de dentincia ao MPT.

e) Fomentar canais diretos de comunicacao com os trabalhadores:

Inserir em negociagOes coletivas a obrigacdo de a empresa disponibilizar
quadros de aviso com o contato do fiscal do contrato para que os trabalhadores
possam fazer reportes diretos e criacdo de ouvidoria especializada no
sindicato.



ANEXO 1

Min i Notificacio Formal -Irr lari Tr hi
de Prestacio de Servicos
ANEXO 2

ANEXO 3
Modelo Notificacdo Formal Tema 1118



https://midia-ext.mpt.mp.br/conalis/ANEXO-I-MINUTA-SUGESTIVA-DE-NOTIFICACAO-FORMAL-IRREGULARIDADES-TRABALHISTAS-EM-CONTRATO-DE-PRESTACAO-DE-SERVICOS.pdf
https://midia-ext.mpt.mp.br/conalis/ANEXO-I-MINUTA-SUGESTIVA-DE-NOTIFICACAO-FORMAL-IRREGULARIDADES-TRABALHISTAS-EM-CONTRATO-DE-PRESTACAO-DE-SERVICOS.pdf
https://midia-ext.mpt.mp.br/conalis/ANEXO-I-MINUTA-SUGESTIVA-DE-NOTIFICACAO-FORMAL-IRREGULARIDADES-TRABALHISTAS-EM-CONTRATO-DE-PRESTACAO-DE-SERVICOS.pdf
https://midia-ext.mpt.mp.br/conalis/ANEXO-II-MINUTA-SUGESTIVA-DE-REPRESENTACAO-AO-MPT-POR-PARTE-DAS-ENTIDADES-SINDICAIS.pdf
https://midia-ext.mpt.mp.br/conalis/ANEXO-II-MINUTA-SUGESTIVA-DE-REPRESENTACAO-AO-MPT-POR-PARTE-DAS-ENTIDADES-SINDICAIS.pdf
https://midia-ext.mpt.mp.br/conalis/ANEXO-III-MODELO-NOTIFICACAO-FORMAL-TEMA-1118.pdf
https://midia-ext.mpt.mp.br/conalis/ANEXO-III-MODELO-NOTIFICACAO-FORMAL-TEMA-1118.pdf
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